*

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1620-7/22
Mostar, 15.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponuditelja MEDICHEM
d.o.o0. Sarajevo, Zalba broj 1-260-22 od 03.06.2022. godine koja je izjavljena na Tendersku
dokumentaciju za predmet nabave: MEDICINSKA BIOKEMIJA-Reagensi i potroSni materijal za
analizator Arhitect ci 8200, ugovomnog tijela JU Opéa bolnica Prim.dr.Abdulah Naka$, na temelju
&lanka 93. stavak (7), &lanka 103. stavak (1) tocka a), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d)
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici vijeca II odrZanoj
15.07.2021. godine, donosi

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se:
- Tenderska dokumentacija u postupku javne nabave: MEDICINSKA BIOKEMIJA-Reagensi
i potrosni materijal za analizator Arhitect ci 8200, ugovornog tijela JU Opca bolnica
Prim.dr.Abdulah Naka$ skupa sa Obavijesti o nabavi broj 1125-1-1-148-3-99/22 od
27.05.2021. godine i svi akti doneseni tokom predmetnog postupka nabave.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ¢e
donijeti posebno rjeSenje.

Obrazlofenje

JU Opéa bolnica Prim.dr.Abdulah Naka$, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni
postupak za predmet nabave: MEDICINSKA BIOKEMIJA-Reagensi i potrosni materijal za
analizator Arhitect ci 8200, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj:
1125-1-1-148-3-99/22 od 27.05.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na
Tendersku dokumentaciju. Ugovomo tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga
je zaprimljena dana 15.06.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
izvriena je dana 29.06.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Analizom tenderske dokumentacije br. JN- 33/22 uodili smo da sadrZaj iste ugroZava na$ legitiman
interes kao ponudaca, kao i da krSi osnovne principe iz ¢lanova 3 i 54, stav 1 i stav 9 Zakona o
javnim nabavkama BiH koji propisuju pravo na jednak tretman svih ponudaca u postupcima javne
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nabavke i zabranjuju diskriminaciju prema dobavljagima, te obavezuju ugovorni organ da poznaje
predmet nabavke, osigura konkurenciju sa ciljem najefikasnijeg koritenja javnih sredstava.
Analizom kompletne dokumentacije vezano za postupak JN-33/22 u Obavjestenju o nabavci broj
1125-1-1-148-3-99/22 pod stavkom II3.c. Procijenjena ukupna vrijednost okvirnog sporazuma bez
PDV-a u KM je 200.000 KM U aneksima obavjestenja A i B pod III 1. je navedeno za LOT 1 da
Je Procijenjena ukupna vrijednost okvimog sporazuma bez PDV-a 98.300 KM, a za LOT 2 daje
Procijenjena ukupna vrijednost okvirnog sporazuma bez PDV-a 101.700 KM i u oba aneksa pod
1II 2.piSe da je trajanje okvirnog sporazuma 24 mjeseci. (Dokaz broj 1)

Analizom tenderske dokumentacije preuzete sa portal JN ustanovljeno je da Ugovorni organ navodi
u Opstim podacima pod 5) da se nabavka provodi u skladu sa Posebnom odlukom direktora broj
16-4734-1/22 od 11.5. 2022, te se navodi da ée nabavka biti predvidena u planu nabavki javne
ustanove Opca bolnica “Prim.dr.Abdulah Naka§” za 2022. godinu. (Dokaz broj 2)

Uvidom u gore spomenutu odluku 16-4734-1/22 od 11.5. 2022 uo&ili smo da je procijenjena
vrijednost nabavke 200.000 KM bez PDV-a, 3to je u suprotnosti sa procijenjenom vrijednosti javne
nabavke koja je navedena u tenderskoj dokumentaciji, dio Opsti podaci, pod 6, gdje piSe da je
procijenjena vrijednost nabavke na godinjem nivou 200.000 KM bez PDV-a, a na dvogodisnjem
nivou 400.000 KM bez PDV-a. Obzirom daje Ugovomi organ na osnovu Posebne odluke direktora
broj 16-4734-1/22 od 11.5. 2022.godine raspisao postupak nabavke ne samo za period za koji je
direktor donio posebnu odluku, nego dvostruko duZi period, pa tako i iznos nabavke, Ugovorni
organ je koriste¢i odluku 16-4734-1/22 od 11.5. 2022, zapo&eo postupak nabavke i namjerava da
sklopi okvimni sporazum na dvije godine sa jednim dobavljaéem (navedeno u TD), a ne na period
za koji je direktor sam ili uz odobrenje Upravnog odbora donio posebnu odluku.

Nejasno je kako Ugovorni organ pravi plan nabavki za tekuéu godinu retroaktivno na osnovu
odluka, a ne obratno kako rade sve druge javne ustanove i institucije &ime ustvari omoguéavaju
potencijalnim dobavlja¢ima da se na vrijeme upoznaju sa potrebama Ugovornog organa i $to bolje
pripreme za nadolazedi planski period.

Ova odluka je jedna od 7 Posebnih odluka od ukupno 115 posebnih odluka za koje je direktor dao
odobrenje za 2022. i koje se mogu naci na web stranici Ugovormog organa u sekciji javnih nabavki,
a koje su sve vezane za nabavke roba i usluga i u kojima je navedeno da ée biti predvidene u Planu
nabavki Ugovornog organa, a koja prelazi vrijednost od 80.000 KM bez PDV-a.

Na stranici ugovornog organa nemaju dostupni zakljuéci i odluke Upravnog odbora za
2022.godinu, tako da je neizvjesno da li su odluke preko 80.000 KM odobrene od strane Upravnog
odbora i ostavljamo moguénost da je mozda UO odobrio da se postupak nabavke provodi za period
2 naredne godine, medutim nemogude je znati iz dostupnih informacija na portalu. U svakom
slu¢aju direktor je dao saglasnost za jedan iznos i za jednu godinu, a raspisan je postupak i
namjerava se sklopiti okviri sporazum za dvostruko veéi iznos i dvostruko vrijeme trajanja
sporazuma od odobrenog.

Analizom tenderske dokumentacije je u dijelu b) PODACI O PREDMETU JAVNE NABAVKE
navedeno pod 7) sukcesivna isporuka u roku od 15 dana stupanja okvimog sporazuma na snagu i
prijema narudzbenice za period od 24 mjeseca. I u ovom dijelu tenderske dokumentacije je o&ito
da se postupak nabavke odnosi na 24 mjeseca, a ne na jednogodisnju nabavku onako kako je
direktor donio Posebnu odluku. Ovdje se kaZe od prijema “narudzbenice”. Nejasno je da li to
Ugovomi organ namjerava da napravi jednu narudzbenicu i da mu se isporuée robe za 24 mjeseca
ili se radi o gramatickoj greski, uglavnom, namjerava se praviti nabavka u periodu duZem nego na
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onaj za koji je direktor donio Posebnu odluku. Zakljudak, tenderska dokumentacija je
kontradiktorna i nejasna po pitanju procijenjene vrijednosti nabavke i okvirnog sporazuma, te po
pitanju trajanja perioda za koji se potpisuje okvirni sporazum. Prema TD preuzetoj sa PIN,
procijenjena vrijednost je 400.000 za 2 godine, a prema Posebnoj odluci direktora i Obavjestenju
o postupku JN, to je 200.000 KM i 1 godina. Zahtjev po ovim Zalbenim navodima je da se TD
promijeni na nacin da se jasno razumije za koju vrijednost i period se raspisuje postupak, da se
uskladi sa odlukom direktora i planom nabavki ili da se potpuno ponisti TD.

Analizom tehni¢ke specifikacije, ustanovljeno je da se u nazivu postupka ukazuje da se nabavljaju
reagensi i potroini materijal za analizator Architect ci 8200. Obzirom da nije navedeno da li je
analizator u vlasni§tvu ili je na priviemenom koriStenju, postavili smo upit na PJN dana
30.5.2022.godine o tome i Ugovomi organ je odgovorio: “Aparat nije u vlasnidtvu Bolnice, ve¢
nam je dat na koristenje”. Prodaja reagenasa za neki analizator moZe znaciti nabavku nevezanih
roba i vezanih roba. To znadi da ukoliko je neki analizator “zatvoreni sistem”, na njemu se mogu
koristiti jedinstveni reagensi, najée$ée proizvedeni od strane proizvodada analizatora i ni jedni
drugi. Ako je neki analizator “otvoreni sistem” onda se na njemu mogu koristiti reagensi vise
proizvodala, pa je moguée da se u postupku nabavke pojavi i vise dobavljaca, te se ostvari stvarna
konkurencija. Ugovorni organ kaZe daje Architect ci 8200 dat na koriStenje i moZemo zakljuiti
daje dat prije raspisivanja postupka za nabavku reagenasa i potronog materijala. Nepoznato je na
osnovu koje verifikacije analizatora i reagenasa, te na osnovu kojeg Zakona i postupka javnih
nabavki je Ugovorni organ zakljuéio da prihvati da mu neko da na koritenje analizator, ali je ocito
daje ovim postupkom javne nabavke Ugovomi organ krenuo u nabavku reagenasa i potrosnog
materijala za njega.

To bi bilo u skladu sa ZJN BiH daje analizator Architect ci 8200 analizator koji moZze koristiti
reagense viSe proizvodada i dobavljada, ali ovaj analizator je zatvorenog tipa, nije u vlasnistvu
Ugovornog organa, nazivom postupka i specifikacijom reagenasa i potro¥nog materijala Ugovorni
organ je omoguéio da se suzi konkurencija na jednog proizvodaca i dobavlja¢a i onemoguéio svim
ostalim ponuda¢ima na ¢ijim analizatorima se mogu vriiti traZene analize da se kvalifikuju za fazu
aukcije. U slu¢ajevima kada Ugovorni organ nije investirao u analizator i on nije u njegovom
vlasnidtvu, bilo kakvo ukazivanje na naziv analizatora koji nije otvorenog tipa je direktno
ograni¢avanje konkurencije.

Za sludajeve kada neko Zeli “da da analizator na kori3tenje”, moguée je raspisati postupak u kojem
se traZi da se uz reagense ponudi i aparat odredenih karakteristika uz neku naknadu ili besplatno. I
onima koji ne razumiju laboratorijsku dijagnostiku jasno je da nitko nita ne daje dZaba da bi neki
drugi dobavlja& radio na tom analizatoru. Ne postoji tu nikakva humana dimenzija nego sakriveni
interes da se “davanjem na kori3tenje” otvore vrata za monopoliziranje buduceg postupka nabavke.
Ugovorni organ je prihvatanjem analizatora Architect ci 8200 na koristenje omogucio dobavljacu
reagenasa za Architect ci 8200 da jedini bude kvalifikovan i da jedino njegova ponuda bude
prihvaéena u ovom postupku. MoZe se tu pojaviti vise ovlaStenih ponudaca, ali ¢e svi oni dati
ponudu za iste reagense, istog naziva, moZe biti nekih razlika u pakovanjima, ali se svodi na
proizvodaca Abbott koji proizvodi analizatore Architect i reagense za njega.

Zahtjev po ovom Zalbenom navodu je da se u naslov postupka i naslov LOT-a 2 doda “ili
ekvivalent” ili da se ponisti ovaj lot.
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Analizom TD, Aneks 2, Obrasca za cijenu ponude za LOT 2, uodili smo dalje specificiranje u
postupku koje diskriminiSe sve ostale dobavljade osim onoga koji moZe da ponudi specificne
Abbott reagense karakteristicne za Architect ci 8200 analizator.

To je uradeno kroz formiranje lota 2 za reagense i potroine materijale za Architect ci 8200. U
PODACIMA O PONUDI 1) b) se kaze da se mora predati popunjen obrazac, §to znadi da se moraju
popuniti sve stavke Obrasca za cijenu ponude.

Nemoguce je da ijedan drugi dobavljag osim dobavljaga reagenasa Abbott popuni ovaj Obrazac
onako kako to trazi Ugovomi organ, jer svaki analizator trazi razlitito pakovane reagense za
testove, na razli¢it nacin su pakovani kalibratori, a i traZi ili ne trazi &asice, igle, pufere, diluente
isl. Postoje dobavljaci kojima je kalibrator i reagens za analizu pakovan zajedno u jednoj kutiji. A
neki koriste vise ili manje kontrola raznih vrsta, dok drugi imaju samo jednu. Iz tog razloga, niko
osim jednog ne moZe ispuniti ovakav obrazac za ponudu. Zbog navodenja stavki kao §to su zatvarad
reagensa, koncentrirani puffer za ispiranje, koje su potrebne i postoje u posudi ili kertridzu koji
moZe biti apliciran na Architect samo ako je od proizvoda&a za Architect ci 8200, ni jedan drugi
dobavlja¢ ne moZe da popuni obrazac za ponudu jer takve artikle niti ima, niti mu trebaju za rad
analizatora. Cak i ako nije medicinsko sredstvo, pa ne treba registracija kod ALMBIH, mora se
dostaviti potvrda ALMBIH-a da neito $to nudi dobavlja nije medicinsko sredstvo.

Takode, u Obrascu za ponudu nisu iskazane potrebne kolidine, osim za reagense (stavke 1-23),
nego su za navedene koli¢ine traZenih pakovanja kalibratora, kontrola i potro$nog materijala bez
pojasnjenja koliko komada sadrZi pakovanje. Ovo se odnosi na sve stavke od 24 do 56. Time nije
Jasno navedeno staje predmet nabavke. (Dokaz broj 4)

U obrascu za ponudu vidljivo je da se traZe testovi za analize anti TG, anti TPO (LOT?2, stavke 20-
21). Firma Medichem d.o.0. je 18.05.2020. uputila pismo namjere Ugovornom organu sa
prijedlogom davanja aparata MAGLUMI na privremeno demo koriStenje sa ciljem verifikacije
analiza iz panela 3titne Zlijezde, ukljuéujuéi gore pomenute analize. Firma Medichem d.o.o. je bila
voljna da donira reagense i sav potrosni materijal kako bi se izvrSila verifikacija analizatora i ovih
analiza (Dokaz broj 5). Odgovor na ovo pismo namjere nismo nikada dobili. Ako u tom period
Ugovomi organi nije imao potrebe za tim testovima postavlja se pitanje zasto nije razmotrio nas
prijedlog i zasto je prihvatio analizator Architect ci 8200 na koristenje, a ne neki drugi
analizator.

Firma Medichem je jo§ jednom uputila pismo namjere 23.07.2020. u kojem Jje Ugovornom organu
ponudila analizator Vitros 350 za biohemijske analize te analizator MAGLUMI za imunohemijske
analize. lako smo prije toga veé nudili analizator MAGLUMI i verifikaciju reagenasa i nismo dobili
nikakav odgovor opet smo uputili ponudu u sludaju potrebe Covid odjela i praéenje stanja
pacijenata i trijaZe onih koji su imali veu Sansu ozbiljnog oboljevanja od COVID-19. Takoder
smo upoznali Ugovomi organ sa svim prednostima ovog proizvodata poput toga da su testovi
pakovani u manjim koli¢inama, da imaju veliku stabilnosr i bolju iskoristivost pogotovo za
specifi¢ne analize. Takoder je ponudeno da se dostavi cijena svake pojedinaéne analize kako bi se
ispostovao princip transparentnosti i kako bi se mogla napraviti procjena troskova vrSenja takvih
analiza (Dokaz broj 6). Ni na ovaj prijedlog nismo dobili nikakav odgovor.

Takoder, u obrascu za ponudu je navedeno da su potrebni testovi za troponin (LOT 2, Stavka 4) i
D-dimer (LOT 1, stavka 24). I za ove testove firma Medichem d.o.0. je 03.02.2021. uputila ponudu
sa specifikacijom za rad ovih analiza na aparatut MAGLUMIL.
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Medichem d.o0.0 je opet bio voljan dati Ustanovi analizator na koristenje te obezbjediti sve 3to je
neophodno za verifikaciju ovih analiza. Takoder, u ponudi je pojasnjeno da ovaj analizator ima
mogucnost rada vide od 150 analiza, od kojih su neke bile jako vazne za pacijente Covid odjela te
bi ustanova mogla prema potrebama prosiriti laboratorijsku dijagnostiku. I ovaj prijedlog kao i
prethodni su bili bez odgovora. (Dokaz broj 7).

Dodajemo jos jedan primjer kako Ugovorni organ preferira pojedine dobavljage. Ugovornom
organu je 10.01.2022. doniran ABS analizator GASTAT 735 od strane UNDP-a. Firma Medichem
d.o.o je isporudila ovaj analizator, obezbjedila besplatnu instalaciju i edukaciju osoblja. Analizator
Je instaliran na Covid odjelu. Uz analizator ustanova je dobila instalacioni set koji ukljutuje
kertridZ, otopinu za ispiranje i sve neophodne elektrode koje su se mogle koristiti na analizatoru
najmanje 6 mjeseci, a neke i godinu dana. Instalacioni set je bio dovoljan za 2 mjeseca koriitenja
analizatora 3to je Ugovornog organu dalo vremena da nabavi regense koji su neophodni za rad
analizatora putem javne nabavke. Ugovomom organu je dat prijedlog za nabavku reagenasa za
period od 2 godine. Poslata ponuda je iznosila 93.866 KM. (Dokaz broj 8) Ni ovu ponudu Ugovorni
organ nije razmotrio. Donirani analizator se nije upotrebljavao nakon §to su potroSeni reagensi iz
instalacionog seta.

Medutim, Ugovorni organ je donio posebnu odluku o nabavci roba broj 16-2614-1/22 od
17.03.2022. za reagense i potro3ni materijal za zatvoreni sistem za acidobazni analizator RP500.
Procijenjena vrijednost nabavke je iznosila 120.000 KM. Otigledno je kako se selektivno izdvajaju
sredstva za nabavku reagenasa od pojedinih dobavljata dok se analizatori od ostalih dobavljata ne
koriste, ¢ak iako su donirani od strane UNDP-a.

Zahtjevi po Zalbenim navodima su:

1. da se TD promijeni na nadin da se jasno razumije za koju vrijednost i period se raspisuje
postupak, da se uskladi sa odlukom direktora i planom nabavki ili da se potpuno ponisti TD.

2. da se u naslov postupka i naslov LOT-ova doda “ili ekvivalent” ili da se ponisti ovaj lot.

3. Da se u tenderskoj dokumentaciji defmiSe da se u Obrascu za cijenu ponude moraju popuniti
sve stavke za reagense, ali se ne moraju popuniti stavke za kalibratore i kontrole ukoliko su
u pakovanju za reagense sadrZani i kalibratori i/ili kontrole.

4. da se u TD defniiSe da se moZe ponuditi ekvivalent za navedene potro$ne materijale i da taj
ekvivalent obezbjeduje ispravno funkcionisanje analizatora i vrienje navedenih analiza

5. da se pojasni dokazivanje ekvivalenta

6. ili da se poniti postupak u slucaju da Ugovorni organ ne izvrsi bilo koji od gore navedenih
zahtjeva

Sve navedene karakteristike ukazuju na to daje Ugovorni organ nepaZljivo kreirao TD u smislu
nejasnog iskazivanja koli¢ina i vrijednosti postupka, navodenjem zaStienog naziva jednog
analizaotora bez moguénosti nudenja ekvivalenta i stvarne konkurencije u cijeni reagenasa i
potroSnog materijala. Apsolutno je dokaziva steta koju ée ugovomi organ nanijeti i nama kao
dobavljadu i budZetu za nabavku ovog testa ukoliko ograni¢i konkurenciju na samo onog
dobavljaca koji jedini ispunjava zahtjeve specifikacije TD.

Steta koja ¢e nam biti nanesena ne odnosi se samo na izgubljenu dobit nase firme od prodaje
testova, nego i izgubljenu moguénost da se aktivnom konkurencijom efikasnije iskoriste budZetska
sredstva. Zahtijevamo da Ugovorni organ izmijeni tendersku dokumentaciju po Zalbenim
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navodima u smislu da obezbjeduje stvarnu konkurenciju u skladu sa ZIN BiH ili da postupak u
potpunosti ponisti. NaSa firma ée traZiti povrat sredstava za uplatu takse u slucaju da predmet bude
proslijeden Uredu za razmatranje Zalbi na dalje postupanje.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju Zalbu smatra neosnovanom i navodi:

Postupajuéi po Zalbi broj 02D-3960/22 utvrdeno je daje ista neosnovana. Zalitelj u svojoj Zalbi
navodi kako je u Posebnoj odluci broj: 16-4734-1/22 procijenjena vrijednost nabavke 200.000,00
KM a u tenderskoj dokumentaciji stoji da ¢e ugovor biti potpisan na dvije godine odnosno na
procijenjenu vrijednost od 400.000,00 KM.

Kao §to je definisano Uredbom o kontroli javnih nabavki u svim institucijama &iji je osnivac
Kanton Sarajevo (..Sluzbene Novine KS 27/19%) Plan nabavki priprema se na osnovu planova
potreba za nabavkom roba, usluga ili radova ugovomog organa i donosi se za svaku budZetsku
godinu. Zakon o javnim nabavkama BiH (Sluzbene novine BiH 39/14”) u ¢lanu 17 stav 3. Jasno
ukazuje da se ugovor moze dodijeliti na period duZi od jedne godine ali da obaveze koje dospijevaju
u narednim godinama moraju biti ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojima se ureduje
izvrienje budZeta ili finansijskog plana za svaku godinu posebno.

Navod Zalitelja da Ugovomi organ retroaktivno pravi Plan nabavki na osnovu Posebnih odluka je
neosnovan. Posebna odluka se donosi u situacijama kada Plan nije usvojen ili ako nabavka nije u
Planu. Ugovomi organ je Plan javih nabavki usvojio 25.05.2022. godine tako da su sve nabavke
do 25.05.2022.godine morale biti pokrenute sa Posebnom odlukom. U Odlukama se navodi da ée
nabavka biti predvidena u Planu nabavki jer svaka Posebna odluka, koju direktor odobri, mora biti
uvritena u Plan nabavki, stoga redenica iz Posebne odluke se ne moze tumagiti kao 3to je Zalitelj
tumacdi.

Architect ci 8200 je analizator koji nudi maksimalnu propusnost do 1.400 testova na sat,
ukljuéujuéi 1.200 klini¢ko-hemijskih i 200 imuno testova. PruZza moguénost u¢itavana 365 uzoraka
sa 35 prioritetnih pozicija. Ugovorni organ je zdravstvena ustanova u kojoj se na dnevnoj bazi lijeci
preko 500 (petstotina) pacijenata koja iz dana u dan radi na usavrSavanju usluga s tim u vezi bira
najbolje metode i sredstva.

Ponudeni analizator od strane Medichem d.o.0 nema Siroku paletu pretraga poput Architect ci 8200.
Obzirom da smo znadajno proSirili palete pretraga nase laboratorije i radimo na unapredenju naseg
rada, nastavljamo fokus samo na anti TG i anti TPO.

Premda Ugovomi organ ne vidi svrbu pominjanja ponuda Zalitelja u Zalbi koje se ne ti¢u ove
nabavke dat ée odgovor na iste. Sto se ti¢e ponuda za analize D-dimer i Troponin za analizator
Maglumi, pomenute analize radimo na 2 tj 3 analizatora i iracionalno bi bilo traZiti jo§ jedan
dodatno za iste analize. Od spomenutih postojeéih dva su u vlasni$tvu nase Bolnice tako da nabavka
dodatnog analizatora za te analize nije bila ni opravdana ni racionalna.

Zalitelj potencira da su reagensi za Architect ci8200 zatvorenog tipa i da se mogu koristiti samo
reagensi istog proizvodada, preSucujuéi da su analizatori koje i sam nudi Ugovomom organu
zatvorenog tipa. Vidno je da Zalitelj razmislja samo o svojoj dobiti, a ne i o dru§tvenom dobru.
Naglagavamo da je Ugovomi organ zdravstvena ustanova i da prvenstveno u cilju ima pruZanje
najefikasnije usluge, kako gradanima Kantona Sarajevo tako i gradanima BiH. Iz svega naprijed
navedenog vidljivo je daje Zalba potpuno neosnovana.
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U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
1620-4/21 od 20.06.2Q21. godine obavijesten o izja§njenju Ugovornog tijela te mu je omoguéeno
da se ofituje o istom. Zalitelj nije dodatno ocitovao.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja djelomiéno osnovani, da u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji postoje nedostaci i bitne povrede zakona o javnim nabavama
zbog kojih se postupak mora ponistiti, a sve iz sljede¢ih razloga.

U prvom dijelu Zalbenih navoda Zalitelj osporava pravilnost Plana nabava, pravilnost posebne
odluke o izvan planskoj nabavi broj 16-4734-1/122 od 11.05.2022. godine pri ¢emu navodi da je
predmetna nabava raspisana suprotno gore navedenoj odluci odnosno za dvostruko duZi period, a
ne na period za koji je direktor sam ili uz odobrenje Upravnog odbora donio posebnu odluku. Dalje
navodi da je ova odluka je jedna od 7 Posebnih odluka od ukupno 115 posebnih odluka za koje je
direktor dao odobrenje za 2022. i u kojima je navedeno da ée biti predvidene u Planu nabave
ugovornog tijela, te kako na stranici ugovornog tijela nemaju dostupni zakljuéci i odluke Upravnog
odbora za 2022. godinu, tako da je neizvjesno da li su odluke preko 80.000 KM odobrene od strane
Upravnog odbora i ostavljamo moguénost da je mozda ugovorno tijelo odobrilo da se postupak
nabave provodi za period od 2 naredne godine, medutim nemoguée je znati iz dostupnih
informacija na portalu. U svakom sluéaju direktor je dao suglasnost za jedan iznos i za jednu
godinu, a raspisan je postupak i namjerava se sklopiti okvirni sporazum za dvostruko vedi iznos i
dvostruko vrijeme trajanja sporazuma od odobrenog, navodi Zalitel].

Razmatrajudi prednje navode, ovo tijelo je utvrdilo da se isti odnose na akte koji predstavljaju akte
poslovanja ugovornog tijela a ne upravne akte. Za akte poslovanja nije predvidena moguénost
Zalbe niti su &lankom 101. Zakona o javnim nabavama odredeni rokovi za Zalbu. Stoga se ovi
navodi odbacuju kao nedopusteni.

U drugom dijelu Zalbenih navoda Zalitelj ukazuje na, po njegovom misljenju pojedine nezakonitost
i vezane za navodna ustupanja i doniranja medicinskih uredaja od strane nekih ponuditelja te
odbijanje ugovornog tijela da prihvati ustupanje, doniranje ili davanje na koriStenje uredaja od
strane Zalitelja.

Povodom ovih navoda ovaj tijelo ukazuje da predmet ove Zalbe moZe biti samo pitanje je li
predmetna tenderska dokumentacija zakonita ili nije i da bilo kakve prethodne radnje koje se ti¢u
nekih ustupanja, davanja na besplatno koristenje ili doniranja, bilo da se radi o uredajima s
otvorenim ili zatvorenim sistemom nisu sastavni dio konkretnog postupka nabave, te neovisno §to
mogu biti predmet nekih drugih kontrola, ne ti¢u se ovog konkretnog postupka . Zbog toga se i ovi
navodi odbacuju kao nedopusteni.
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U treéem dijelu Zalbenih navoda Zalitelj ukazuje na po njegovom misljenju pojedine nezakonitosti
predmetne tenderske dokumentacije pri ¢emu detaljno obrazlaze razloge zbog kojih smatra da je,
kako navodi, tenderska dokumentacija nejasna i zbunjujuca, te da su istom izravno prekrSene
konkretne odredbe Zakona o javnim nabavama.

Zalitelj ukazuje da je predmetna, tenderska dokumentacija kontradiktorna i nejasna po pitanju
procijenjene vrijednosti nabave i okvirmog sporazuma, te po pitanju trajanja perioda za koji se
propisuje okvimi sporazum. Prema TD preuzetoj sa PIN, procijenjena vrijednost je 400.000 za 2
godine, a prema Posebnoj odluci direktora i Obavjestenju o nabavi broj 1125-1-1-148-3-99/22 od
27.05.2022. godine to je 200.000 KM i 1 godinu. Zalitelj zahtijeva da se TD promjeni a nadin da
se jasno razumije za koju vrijednost i period se raspisuje postupak.

U svome izjaSnjenju povodom ovog navoda ugovorno tijelo se poziva na Uredbu o kontroli javnih
nabava u svim institucijama ¢iji je osnivaé Kanton Sarajevo (,,Sluzbene Novine KS 27/19) Plan
nabavki priprema se na osnovu planova potreba za nabavkom roba, usluga ili radova ugovornog
organa i donosi se za svaku budZetsku godinu. Zakon o javnim nabavkama BiH (SluZbene novine
BiH 39/14™) u ¢lanu 17. stavak 3. jasno ukazuje da se ugovor moze dodijeliti na period duzi od
jedne godine ali da obaveze koje dospijevaju u narednim godinama moraju biti ugovorene u
iznosima predvidenim propisima kojima se ureduje izvrSenje budZeta ili financijskog plana za
svaku godinu posebno. Navod Zalitelja da ugovomo tijelo retroaktivno pravi Plan nabava na
osnovu Posebnih odluka je neosnovan. Posebna odluka se donosi u situacijama kada Plan nije
usvojen ili ako nabavka nije u Planu. Ugovomo tijelo je Plan javih nabava usvojio 25.05.2022.
godine tako da su sve nabave do 25.05.2022.godine morale biti pokrenute sa Posebnom odlukom.
U Odlukama se navodi da ¢e nabavaa biti predvidena u Planu nabavka jer svaka Posebna odluka,
koju direktor odobri, mora biti uvritena u Plan nabava, stoga reéenica iz Posebne odluke se ne
moZe tumaciti kao $to je Zalitelj tumagi.

Povodom ovih navoda izvrien je uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju i obavijest o nabavi
koja je objavljena na Portalu javnih nabava pod brojem 1125-1-1-148-3-99/22 od 27.05.2021.
godine. U predmetnoj obavijesti navedeno je da se pokreée otvoreni postupak s namjerom
zakljucivanja okvirnog sporazuma na jednu godinu u procijenjenoj vrijednosti od 200.000 KM bez
PDV-a . Medutim, u tocki 6) predmetne tenderske dokumentacije navedeno je da je predvideno
je sklapanje okvirnog sporazuma na dvije godine sa jednim ponudadem... Procijenjena
vrijednost javne nabave bez PDV-a iznosi: 200.000,00 KM na godisnjem nivou odnosno
400.000,00 KM, na dvogodisnjem nivou...

Na temelju utvrdenog, ovo tijelo istice kako je do§lo do nesuglasnosti izmedu informacija koje su
date u obavijesti o nabavi i informacija koje su date u tenderskoj dokumentaciji, $to predstavlja
bitnu povredu zakona o javnim nabavama. Clankom 53. st. (1) Zakona o javnim nabavama
propisano je sljedeée: (1) Ugovorno tijelo duzno je pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno
odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima. Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji daje
potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi. U konkretnom sluaju razli¢ito, a posebno kontradiktorno davanje
informacija sprjecava ponuditelje da pripreme ponude na stvarno konkurentskoj osnovi.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 8




Nadalje, daljim uvidom po sluzbenoj duznosti u smislu &lanka 103. Zakona, utvrdeno je da je
ugovorno tijelo, iako je u tenderskoj navelo da namjeru zakljuéivanje okvimog sporazuma na dvije
godine, kao koli¢inu predmeta nabave navelo sljedece:

Kolicina predmeta nabave iskazana u ovoj dokumentaciji je okvirna jednogodisnja kolicina
predmeta nabavke i naznadena je u Obrascu za cijenu ponude, koji je sastavni dio ove tenderske
dokumentacije u Aneksu 2. Isto tako, navedeno je sljedeée: Sukcesivna isporuka u roku od 15
(petnaest) dana od dana stupanja okvirnog sporazuma na snagu i prijema narudzbenice za period
od 24 mjeseca.

Iz ovih odredbi je vidljivo da ugovomo tijelo, nakon eventualnog zakljuCivanja okvimog
sporazuma nema namjeru uopée zakljugivati pojedinaéne ugovore temeljem okvirnog sporazuma,
kao &to to lanka 32. ZIN predvida, iz &ega nisu jasne ni dalje odredbe u tocki kojim se predvida
jamstvo za dobro izvrienje ugovora. Nije naime jasno kakvo se jamstvo traZi, jamstvo za dobro
izvrienje okvimog sporazuma (§to nije u skladu sa zakonom o javnim nabavama jer isti ovakvo
jamstvo ne predvida) ili se odnosi na jamstvo za dobro izvrSenje ugovora po3to pojedinacni ugovor
o&ito nije ni predviden jer &e se isporuke vriiti na temelju narudZbenica.

Takoder, dalje je propisano sljedeée: Ponudad je duzan, ukoliko njegova ponuda bude odabrana
kao najpovoljnija, dostaviti u roku od 10 dana od dana zakljucivanja/obostranog potpisivanja
ugovora, garanciju za uredno izvrSenje ugovora u obliku bezuslovne bankarske garancije u iznosu
od 10% od vrijednosti ugovora. Stoga je ovom tijelu nejasno kakva je garancija za uredno izvrienje
ugovora, a sam ugovor nije ni predviden, nego su predvidene narudZbenice. Takoder nije jasno niti
se iz predmetne TD mozZe zakljuiti na koji iznos bi se jamstvo trebalo ishoditi; na jednogodiSnji
ili dvogodisnji iznos, sve i da se jamstvo odnosi na okvimi sporazum, a §to nije dopusten. Sve
naprijed navedeno predstavlja bitne povrede Zakona o javnim nabavama, stoga ovo tijelo navode
7alitelja usvaja kao osnovame. Zbog naprijed navedenih povreda i nedostataka predmetna
tenderska dokumentacija kao i postupak u cjelini mora se ponistiti.

Zalitelj dalje navodi da su predmetmom tenderskom dokumentacijom, odnosno tehnickom
specifikacijom kao sastavnim dijelom tenderske dokumentacije, povrijedene odredbe ¢lana 54.
ZIN tj. odredbe o tehnitkim specifikacijama. Isti¢e da se radi o reagensima za uredaj Architect ci
8200, &ime je moguce da davatelj uredaja na koritenje jedini bude kvalificiran i da jedino njegova
ponuda bude prihvaéena u ovom postupku, bududi da se radi o zatvorenom sistemu. Zalitelj navodi
kako se moZe pojaviti vise ovlastenih ponuditelja, ali ¢e svi oni dati ponudu za iste reagense, istog
naziva, moZe biti nekih razlika u pakovanjima, ali se sve svodi na proizvodata Abbott koji
proizvodi analizatore Architect i reagense za njih. Nadalje navodi kako je nemogude je da i jedan
drugi dobavlja¢ osim dobavljada reagenasa Abbott popuni Obrazac predmetne TD onako kako to
tra%i ugovomo tijelo, jer svaki analizator traZi razli¢ito pakovanje reagenasa za testove, na razlidit
nain su pakovani kalibratori, a i traZi ili ne traZi &agice, igle, pufere, diluente i sl. Postoje dobavljaci
kojima je kalibrator i reagens za analizu pakovan zajedno u jednoj kutiji. A neki koriste vige ili
manje kontrola raznih vrsta, dok drugi imaju samo jednu. Iz tog razloga niko osim jednog ne moZe
ispuniti ovakav obrazac za ponudu. Zbog navodenja stavki kao 3to su zatvaral reagenasa,
koncentrirani puffer za ispiranje, koje su potrebne i postoje u posudi ili ketridzu koji moZe biti
apliciran na Architect samo ako je od proizvidaga za Architect ci 8200, ni jedan drugi dobavljac ne
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moZe da popuni obrazac za ponudu jer takve artikle niti ima, niti mu trebaju za rad analizatora. Cak
1 ako nije medicinsko sredstvo, pa ne treba registraciju kod ALMBiH, mora se dostaviti potvrda
ALMBiH-a da nesto 3to nudi dobavlja¢ nije medicinsko sredstvo.

Povodom ovih Zalbeni navoda ovo tijelo najprije ukazuje da je iz predmetne tenderske
dokumentacije vidljivo da ugovorno tijelo nabavlja reagense za Uredaj Architect.

Uvidom u obrazac za cijenu ponude, koji ujedno predstavlja i tehnicku specifikaciju, utvrdeno je
da je ugovomo tijelo navelo sljedeée: Reagensi i potrosni materijal za analizator Architect ci 8200.
Stoga ovo tijelo ukazuje da nije protivno &lanku 54. Zakona o javnim nabavama navoditi za koji
uredaj, stroj ili aparat su namijenjeni bilo rezervi dijelovi, bilo reagensi ili pak potro$ni materijal.
Zabranjeno je navoditi robnu marku reagensa, rezervnog dijela i potro$nog materijala. Daljim
uvidom utvrdeno je da su sve stavke opisane generi¢ki (npr. Reagens za slobodni trijodtironin
(FT3)) pri &emu nije doslo do upuéivanja na odredenog proizvodaca, na podrijetlo ili na poseban
postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno podrijetlo kako to &lanak 54. stavak (9) zabranjuje.
Time ugovomo tijelo nije bilo duZno dodavati izraz , ili ekvivalent* niti pak opisivati §ta se smatra
ekvivalentom. Stoga se ovaj dio navoda odbija kao neosnovan.

Zalitelj dalje navodi da, u Obrascu za ponudu nisu iskazane potrebne koli¢ine, osim za reagense
(stavke 1-23), nego su za navedene koli¢ine trazenih pakovanja kalibratora, kontrola i potrognog
materijala bez pojasnjenja koliko komada sadri pakovanje. Ovo se odnosi na sve stavke od 24 do
56. Time nije jasno navedeno §ta je predmet nabave.

Povodom ovog Zalbenog navoda izvrien je uvid u stavke 24 do 56 iz obrasca za cijenu ponude za
Lot 2 pri ¢emu je utvrdeno da je kao jedinica mjere navedeno »pak* iz Cega se moze zakljuditi da
se radi o pakovanju. Medutim, sadrzaj pakovanja i broj komada nekog artikla nije propisan, §to u
konacnici moZe dovesti do neusporedivosti ponuda odnosno cijena koje se daju za razlitita
pakovanja, a §to je ugovorno tijelo moralo imati u vidu te odrediti sadrzaj pakovanja da bi moglo
usporediti cijene za isti broj artikala. Cijeneéi naprijed navedeno ovo tijelo vidi povredu &lanka o
¢lanka 53. ZJN koji propisuje da se u tenderskoj dokumentaciji moraju dati pune informacije da bi
se ponuda mogla kvalitetno pripremiti, kao i &lanka 54. prema kojem tehnicke specifikacije moraju
omoguéiti praviénu i otvorenu konkurenciju. S tim u vezi ovaj Zalbeni navod se usvaja kao
osnovan.

Temeljem svega naprijed dovedenog, ovo tijelo smatra da u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji
postoje bitni nedostaci zbog kojih se ista mora ponistiti kao i postupak u cjelini, kako je to naprijed
u obrazloZenju detaljno navedeno.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lankom
4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o javnim
nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 103. stavak 1)
tocka a), 104. i 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesio je Zalbu, kao
u izreci ovog rjeenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuZbu
iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA ..
mr.sci.iur. Amar HadZiopferovié¢

Dostaviti:
- MEDICHEM d.o.0. Sarajevo
- JU Opéa bolnica Prim.dr. Abdulah Nakas

- evidencija \’\;‘_\ .
- ala \':*:i\(';‘-;;:; =
Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



